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Ponto a ponto: aprovacdo do texto da MP n2 871/2019 pelo Congresso Nacional

Por meio desse compilado, procuramos ressaltar o que entendemos ser as principais
modificacdes contidas no texto consolidado da MP n2 871/2019, que teve sua votac¢do
encerrada ontem, 4 de junho de 2019, tendo sido aprovada no Senado Federal com placar

de 55 votos a favor e 12 contra.

A ordem de apresentacdo dos temas procurou seguir a do texto final do relatério do
Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC-PR) no que foi possivel, relatério esse que foi
aprovado pela Comissao Mista em 9 de maio de 2019. A partir de entdao, a MP passou a ser
denominada Projeto de Lei de Conversdo n? 11/2019' e, tendo sido aprovada pelo

Congresso Nacional, segue agora para a sancdo presidencial.

1. Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade -
Programa Especial e Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade -

Programa de Revisao

Segundo o texto aprovado, a previsdo é de que o Programa Especial analise os “processos
que apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de realizacdo de gastos
indevidos na concessao de beneficios administrativos pelo INSS”. Por sua vez, o Programa de
Revisdo deve analisar os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS, por
periodo superior a seis meses, e que ndo possuem cessacdo estipulada ou indicacdo de
reabilitacdo profissional, “bem como beneficios de natureza previdencidria, assistencial,
trabalhista ou tributdria” (p. 3). Ambos os programas terdo duracdo até 31 de dezembro de

2020, podendo ser prorrogados até 31 de dezembro de 2022.

! 0 texto completo pode ser consultado em <https//legis senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7950585&ts=1557768021050&disposition=inline>. Acessoem 14/05/2019.
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Para suas execucdes, a MP institui o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios
(BMOB), no valor de RS 57,30 e devido aos Técnicos e Analistas do Seguro Social que
concluam a andlise de processos do Programa, com prioridade para os beneficios mais
antigos; e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI), no valor de RS 61,72, pago para cada pericia médica extraordinaria
realizada. Ambos os bbnus estdo excluidos da base de contribuicdo, estando previsto que

todas as despesas com a execucdo do programa correrdo a cargo do INSS.

Para além dos beneficios por incapacidade, sobre os quais o programa prevé, inclusive
“acompanhamento de processos judiciais envolvendo beneficios previdencidrios por
incapacidade” (p. 11), prevé-se uma ampla revisdo dos beneficios assistenciais de prestacao
continuada (BPC) com “indicios de irregularidade” ou que estejam sem revisdo por periodo

superior a dois anos.

E interessante (e preocupante) notar a justificativa apresentada para afirmar a
constitucionalidade do uso do instrumento normativo “Medida Proviséria” para promover
alteracdes de tdo grande monta: “considerando a necessidade de reducdao das despesas
publicas, otimizagdao dos processos administrativos de andlise e concessao dos beneficios,
combate a fraudes, irregularidades e reducdo da judicializacdo no ambito da Previdéncia
Social e da Assisténcia Social, avalia-se urgente e relevante a implementacdo das medidas
apresentadas, sendo oportuna a edicdo da MP em tela” (Exposicdo de Motivos n? 7, de
2019), ressaltando-se que a MP disple sobre regras que “promovem uma melhoria da
gestdo”, representando “enorme potencial de evitar gastos indevidos” (p. 7)

Em Nota Técnica n? 06/2019, o Ministério Publico Federal, por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, atesta que “é inadmissivel que beneficios
assistenciais e previdencidrios sejam tratados sob a ¢ética da fraude, pois a imensa maioria

dos beneficios concedidos é licita”:
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Neste sentido, levantamento do INSS, citado na prépria exposi¢gdo de motivos da MP 871, demonstra
gue em apenas 16% dos 1.315.080 processos referentes a beneficios com indicios deirregularidade,
analisados entre os anos de 2010 e 2016, foram encontradas irregularidades que resultaram na
cessacdo dos beneficios. Ou seja, mesmo dentre os beneficios selecionados por possuirem indicio de
. . e ~ . 2
irregularidade, na grande maioria de 84% a fraude ndo foi comprovada.

Vale lembrar que toda a regulamentacdao do Programa Especial serd feita mediante edicao
de ato pelo presidente do INSS, que devera disciplinar os critérios gerais para pagamento
dos bonus, a forma de realizacdo dos mutirdes, os critérios de ordem e prioridade, as metas
a serem cumpridas etc. Por sua vez, segundo o texto da MP, cabe ao Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia editar o ato normativo que regulara o
Programa de Revisdo, sendo, entretanto, do préprio Ministro da Economia, a competéncia
para edicdo de ato que trate sobre os procedimentos necessarios para a realizacdo das

pericias médicas desse programa.

2. Bem de familia para fins de cobranga de beneficios recebidos indevidamente

(retirado do texto final)

A MP alterava a Lei n2 8.009/1990, incluindo no art. 32 a possibilidade de quebra da
impenhorabilidade do bem de familia para a “cobranca de crédito constituido pela
Procuradoria-Geral Federal em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial
recebido indevidamente por dolo, fraude ou coacdo, inclusive por terceiro que saiba ou
deveria saber da origemilicita dos recursos”. Dado o seu carater ilustrativo sobre o “sentido

I”

geral” que orienta toda essa reestruturacdo da Administracdo Publica previdenciaria,
colacionamos a exposicdo de motivos que justifica a “inovacdo”: “A medida representa o
esforco de recomposicdao do erdrio, indevidamente dilapidado por ac¢des dolosas e

fraudulentas, que resultam em pagamento de beneficios indevidos para agentes criminosos.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO ADADAO. Nota Técnica n. 06/2019-PFDC, de
22 de abril de 2019, p. 2. Disponivel em <http://pfdc.pgrmpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-
temica-6-2019-pfdc-mpf>. Acessoem 17/05/2019
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A protecdo conferida pela garantia do bem de familia ndo deve servir de abrigo a

fraudadores que lesam os cofres publicos [...]” (p. 16).

Cabe destacar que o MPF-PFDC atestou que tal previsdo violava o direito fundamental a

moradia (art. 62, CF) e comprometia a protecdo constitucional da familia (art. 226, CF). Nesse

sentido, destaca:

A desproporcionalidade dessa exce¢do a impenhorabilidade do bem de familia fica ainda mais
evidente quando se observa que outras dividas da Fazenda Publica, como as decorrentes de
sonegacdo tributdria, mesmo quando em valor exorbitante, ndo possuem o mesmo tratamento. Ou
seja, a MP 871, ao permitir a penhora do imével destinado a residéncia familiar para pagamento de
divida decorrente de beneficio previdencidario ou assistencial recebido indevidamente, confere
tratamento mais rigoroso a pessoas geralmente de baixa renda, em comparagdo com outros
devedores da Fazenda Publica, em afronta ao principio da isonomia e ao critério da
proporcionalidade.3

Felizmente, essa alteragdo foi derrubada quando da votacdo da MP n2 871/2019 na Camara

dos Deputados, em 30 de maio de 2019, ndo mais subsistindo essa nova excec¢do a

impenhorabilidade do bem de familia em seu texto final.

3. Programa Permanente de Revisao da Concessao e da Manutengao dos Beneficios

Administrados pelo INSS (art. 69 da Lein2 8.212/91)

O art. 69 da Lei n2 8.212/91 tem sua redacgdo inteiramente alterada, passando-se a prever a

possibilidade de suspensdo do beneficio para o segurado que (1) ndo apresentar defesa no

prazo — que volta a ser de 30 dias ou de 60 dias para o trabalhador rural, agricultor familiar e

segurado especial, por acolhimento de emenda ao texto inicial da MP — ou (2) tiver a defesa

julgada insuficiente ou improcedente pelo INSS, caso em que o beneficiario devera ser

notificado da suspensdo, concedendo-lhe prazo de 30 dias para a apresentacdo de recurso

* MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO ADADAO. Nota Técnica n. 06/2019-PFDC, de
22 de abril de 2019, p. 3
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via canal de atendimento eletrénico do INSS (conhecido como “Meu INSS”) ou pessoalmente

na Agéncia da Previdéncia Social do domicilio do beneficiario.

Nesse ponto, é importante destacar que, desde 13 de maio de 2019, como primeira medida
do “Projeto de Transformacdo Digital” do INSS, recursos, revisdes e copias de processos sao
servigos que passam a ser realizados apenas pelo “Meu INSS” ou pelo canal telefénico do
135% 0 que deve acender nosso alerta quanto as dificuldades dos beneficiarios idosos de
acessar esses canais, bem como sobre a intensificacdo do processo de fechamento e
desativacdo de agéncias fisicas do INSS, sobretudo quando tomamos em conta o
acolhimento da Emenda n2 189, que propde a criacdo do § 42 no art. 18 da Lei n? 8.213, de
1991, dispondo que “Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao ser solicitados,
pelos interessados, junto aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, que
encaminharao, eletronicamente, requerimento e respectiva documentacao comprobatdria
de seu direito para deliberacdo e analise do INSS, mediante custeio das despesas

decorrentes deste servigco.” (Art. 18, §42 da lei n. 8.213/91)

A respeito da notificacdo a ser feita ao segurado, prevaleceu a determinacdo de que seja
feita preferencialmente pela rede bancaria ou por notificacdo eletrénica, passando-se a
incluir, entretanto, a possibilidade de notificagcdo pessoal, entregue ao interessado em maos,
e por Edital, nos casos em que ndo se obtiver sucesso pela via postal instruida com Aviso de
Recebimento. Ademais, retirou-se do texto final da MP o dispositivo que permitia a
suspensao cautelar do beneficio ainda que ausente a notificagdo quando recaisse sobre ele
suspeita de irregularidade e desde que houvesse prova pré-constituida, tendo a comissdo

mista considerado tal previsdo “inconveniente e injusta”.

Como Ultima observagdo, gostariamos de ressaltar que a orientagdo administrativa no

sentido de aprofundar o processo de “virtualizacdo” do atendimento aos segurados e

4 Disponivel em <https://www.inss.gov.br/recurso-revisao-e-copia-de-processo-agora-sao-pelo-meu-inss/>. Acesso em
14/05/2019
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seguradas é reforcada pela inclusdo do art. 124-A na Lei n? 8.213/91 que prevé, por
exemplo, que “o INSS facilitard o atendimento, o requerimento, a concessao, a manutencao
e a revisdo de beneficios por meio eletrénico e implementara procedimentos
automatizados, de atendimento e prestacdo de servicos por meio de atendimento telefonico

ou de canais remotos” (art. 124-A, §12 da Lei n® 8.213/91).

Nesse sentido, reforcamos nossa preocupagdo com as peculiaridades atinentes aos
segurados e seguradas, muitos deles pessoas idosas e ndo incluidas digitalmente, o que
reforca sua hipossuficiéncia informacional e dificulta seu acesso a protecdo previdenciaria.
Os relatos sobre as dificuldades, problemas e deficiéncias nas orientacdes e as experiéncias
negativas com o canal de atendimento telefénico “135” deveriam ser suficientes para que
pensemos sobre como, sob o pretexto da “modernizacdo”, pode-se estar, em verdade,

impondo novos obstaculos a concessdo ou manutencdo dos beneficios previdenciarios.

Nesse mesmo sentido, conjugando o discurso da “modernizagdo” com o do “combate as
fraudes”, também devemos ficar atentos aos desdobramentos advindos da inclusdo do art.
124-B da Lei n? 8.213/91, uma vez que ele prevé que o INSS tenha acesso a “a todos os
dados de interesse para a recep¢ao, a analise, a concessdo, a revisdao e a manutencao de
beneficios por ele administrados”, o que inclui (I) os dados administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, (ll) os dados dos registros e
dos prontudrios eletronicos do Sistema Unico de Saude — SUS, administrados pelo Ministério
da Saude, (lll) os dados dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e
privadas, sendo necessario, no caso destas ultimas, a celebragao de convénio para garantir o
acesso e os (IV) os dados de movimentac¢ao das contas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, instituido pela Lei n2 5.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa
Econdmica Federal. Nesse sentido, ao menos o texto proibe o compartilhamento, com
outras entidades privadas, de dados obtidos junto a entidades privadas com as quais a

Administracdo Publica previdencidria mantenha convénio.
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4. Recenseamento previdenciario (art. 69 da Lei n2 8.212/91)

Pelo texto final da MP n?2 871/2019, a assim chamada “prova de vida” passa a ter
obrigatoriedade anual, e ndo mais a cada cinco anos, abrangendo todos os beneficios
administrados pelo INSS (e ndo apenas as aposentadorias e pensdes). Deve ser feita nas
instituicOes financeiras, por meio de atendimento eletrénico, com uso de biometria ou outro
meio que assegure identificacdo. O INSS terd acesso a dados biométricos mantidos e
administrados por érgdos federais, inclusive aqueles em poder da Justica Eleitoral. Admite-se
que a realizacdo da prova de vida seja feita pelo represente legal ou procurador do
beneficidrio legalmente cadastrado no INSS ou na instituicdo financeira. Ato do Presidente
do INSS regulara o procedimento para os beneficiarios que tenham 60 anos ou mais e, para
aqueles com mais de 80 anos ou dificuldade de locomocgao, prevé-se o dever de dispor de
outros meios de identificacdo, inclusive pesquisa externa. Pessoas com deficiéncia moderada
ou grave deverdo receber funcionario do 6rgao em suas casas, conforme preveé o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de 2015). Por fim, a MP autoriza que o INSS bloqueie
o pagamento do beneficio encaminhado as instituicdes financeiras até que o beneficiario
atenda a convocacdo do recenseamento, permitindo a liberacdao automatica pelas préprias

instituicOes financeiras.
5. Sobre a manutengdo da qualidade de segurado

O texto final da MP n2 871/2019 altera a redacdo do art. 15, |, da Lei n? 8.213/91, que passa
a dispor que o gozo de auxilio-acidente ndo assegura a manutencdo da qualidade de
segurado. Nesse sentido, de forma absolutamente inusitada, caso ndo verta contribuicdes
de forma regular, o segurado em gozo de auxilio-acidente pode, por exemplo, ter negado

seu pedido de reestabelecimento do auxilio-doenga “origindrio” num eventual quadro de

wwwi.lbs.adv.br BRASILIA SAQPAULO CAMPINAS GOIANIA



[m = Balho - Hatler
oguer« - Beiro - Surian

agravamento da incapacidade parcial e permanente diante da constatacdo da perda da

qualidade de segurado.
6. Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

O texto final da MP n2 871/2019 traz a legalizacdo da inscricio no CPF e no Cadastro Unico
como requisitos para a concessao do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC). Ademais, o
relatério aprovado retirou do texto da MP a autorizacdo para que o INSS pudesse acessar
dados bancarios de quem pleiteasse o BPC, ressaltando que “nosso sistema de protecdo de
direitos fundamentais ligados a privacidade e a intimidade sé admite o afastamento dessas
garantias individuais de sigilo quando ha apuracdao de irregularidades e investigacdes de

ilicitos penais, jamais de forma prévia, como previsto no texto da MP” (p. 20).

7. Exigéncia de inicio de prova material para a comprovagdao de unidao estavel de

dependéncia econOmica

Introducdo de um § 52 no art. 16 da Lei n? 8.213/91, que obriga a apresentacdo de inicio de
prova material contempordnea aos fatos para fins de comprovacdo de (1) unido estavel
(companheiros e companheiras) e (2) dependéncia econémica (para os dependentes de 22 e
32 classe). Nesse ponto, a MP n?2 871/2019 contraria frontalmente a jurisprudéncia
dominante sintetizada, por exemplo, na Simula n2 63 da Turma Nacional de Uniformizacao
(TNU), “a comprovacdo de unido estavel para efeito de concessdo de pensdo por morte
prescinde de inicio de prova material” (DOU 23/08/2012), impactando diretamente a
concessao dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo. A justificativa apresentada
vem eivada de “fraudemania”, sustentando-se no discurso sobre a escassez e o rigor técnico:
“Os recursos publicos sdo finitos e apenas poderdo dar conta de atender aos direitos

previstos na legislacdao se aplicados com a maior higidez possivel” (p. 22).

wwwi.lbs.adv.br BRASILIA SAQPAULO CAMPINAS GOIANIA




[m = Balho - Hatler
oguer« - Beiro - Surian

No tocante a exigéncia de contemporaneidade, o relatério aprovado vai além do texto
original da MP n2 871/2019, propondo que se estipule que o inicio de prova material deva
datar de periodo ndo superior aos 24 meses anteriores ao 6bito ou ao recolhimento a prisao
do(a) segurado(a). Também dispde que se esclareca que a exigéncia do § 52 ndo exclui a
necessidade de comprovar que a unido estavel teve duracdao de pelo menos dois anos, sob
pena de que a pensdo por morte eventualmente concedida ao companheiro(a) tenha
duragdo de apenas quatro meses (art. 77829, V, “c” da Lei n? 8.213/91, com redagdo dada

pela Lei n? 13.135/2015).

Ademais, acresce-se o § 72 ao art. 16 para excluir, de forma definitiva, da condicdo de
dependente quem tiver sido condenado criminalmente por sentenga com transito em
julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou tentativa deste, cometido
contra a pessoa do segurado, ressalvando-se apenas os absolutamente incapazes e os
inimputdveis, o que configura substanciosa ampliacdo da exclusdo relativa ao
companheiro/conjuge trazida pela Lei n? 13.135/2015 no tocante ao recebimento da pensao

por morte.

Nesse mesmo sentido, é importante ressaltar a inclusdo do § 72 ao art. 77 da Lei n2
8.213/91, que prevé a possibilidade de suspensdo proviséria de cota parte do beneficio de
pensdo por morte quando houver fundados indicios de que o dependente é autor, coautor
ou participe de crime ou tentativa de homicidio doloso contra o segurado. Para tanto, prevé-
se a abertura de processo administrativo préprio com respeito ao contraditorio e a ampla
defesa, determinando-se que, em caso de absolvigdo, todas as parcelas sejam pagas de

forma corrigida e o beneficio reativado de imediato.

Sinceramente, ndo sabemos o que mais nos espanta nessa previsao: a violacdo expressa ao
principio da presungdo de inocéncia e usurpagdo da competéncia de julgamento do Poder

Judicidrio ou a inépcia gerencial ao prever uma medida que, no caso de absolvicdo,
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demandard gasto adicional de recursos da autarquia previdencidria, representado pelo

dever de corre¢ao monetdria das parcelas suspensas.

8. Vedacao de inscricdo post mortem do segurado contribuinte individual e de

segurado facultativo (art. 17, §72, da Lei n2 8.213/91)

Essa alteragdao impacta sobretudo a possibilidade de recebimento de pensao por morte pelos
dependentes do segurado contribuinte individual que preste servicos a empresas. Isso
porque o relatério é enfatico ao afirmar que “A norma que obriga a empresa contratante ao
recolhimento de contribuicdes do contribuinte individual a seu servico (art. 42 da Lei n2
10.666, de 2003) ndo o dispensa o segurado da inscricdo, a qual deve ocorrer antes do
Obito” (SIC, p. 23), levando a interpretacdo que conclui pela possibilidade de
responsabilizacdo do segurado contribuinte individual e penalizacdo dos seus dependentes
no tocante a auséncia de inscricdo, podendo-se supor, inclusive, que tal tese venha a ser
utilizada para afastar a cobranca de eventuais contribuicGes previdencidrias devidas pela
empresa tomadora de servicos, caso o segurado contribuinte individual venha a falecer sem

ter feito sua inscrigao.
9. Resgate da caréncia (retirado do texto aprovado)

No tocante a vedacdo do resgate do periodo de caréncia apds nova filiacdo e cumprimento
de porcentagem do periodo exigido, o Governo sofreu um revés, e no ambito da votacdo do
relatdrio, retornou-se a regra prevista no momento anterior a edicdo da MP n2871/2019,
isto é, a possibilidade de reaver a caréncia apdés cumprimento de metade do periodo
estipulado. Portanto, no texto consolidado e enviado ao Congresso Nacional para votacao, o
art. 27-A da Lei n?2 8.213/91 passa a ter a seguinte redac¢do: “Na hipdtese de perda da
qualidade de segurado, para fins da concessdao dos beneficios de auxilio-doenca, de

aposentadoria por invalidez, de saldrio-maternidade e de auxilio-reclusdo, o segurado
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deverd contar, a partir da data da nova filiacdo a Previdéncia Social, com metade dos

periodos previstos nos incisos I, lll e IV do caput do art. 25”.

10. Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS) e comprovagdo da qualidade de

segurado especial

Por outro lado, o Governo conseguiu fazer passar um dos pontos mais polémicos da MP n?
871/2019, que contou com forte resisténcia por parte dos parlamentares do Norte e
Nordeste que compunham a comissdao mista e também das entidades representativas dos

trabalhadores rurais e pescadores artesanais.

Trata-se da inclusdo dos art. 38-A e 38-B na Lei n? 8.213/91, que estipula a criacdo e gestdo,
por parte do Ministério da Economia, de um sistema de cadastro dos segurados especiais no
ambito do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais — CNIS, valendo-se, para tanto, de
acordos de cooperagdo firmados com Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e

com orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal.

Referido cadastro devera ser atualizado anualmente e, ja a partir de 12 de janeiro de 2023, a
comprovagao da condicdo e do exercicio da atividade rural do segurado especial devera
ocorrer exclusivamente pelas informacOes constantes do cadastro, ou seja, as declaragdes
fornecidas por sindicatos de trabalhadores rurais ou col6nias de pescadores (art. 106, lll, da
Lei n2 8.213/91) perdem a validade como prova da condi¢do de segurado especial, ficando
as entidades de classe absolutamente alijadas do processo de constituicdo e alimentacdo
dos dados componentes desse novo cadastro. Entretanto, ainda nesse sentido, importante
salientar que, no ambito das negocia¢bes para a aprovacdo da MP, o Governo garantiu que
alterard o texto da PEC n2 06/2019, para determinar que o cadastro sé passe a valer apds o
cadastramento da maioria dos trabalhadores rurais, propondo uma espécie de “gatilho” que

teria duracdo até 2025.
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E interessante notar que a MP prevé que a atualizacdo anual ocorra até 30 junho do ano
subsequente. Caso o segurado especial ndo observe o prazo estipulado, seu tempo de
trabalho rural somente sera computado caso tenha recolhido, em época prépria, a
contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n2 8.212/91. Portanto, eventualmente, caso perca o
prazo anual e ndo tenha comercializado sua producdo no ano de referéncia ou vertido
contribuicdes como segurado facultativo, o segurado especial fica impedindo de ter o tempo
de trabalho reconhecido para fins de cumprimento da caréncia e acesso aos beneficios.
Ademais, o § 62 do art. 38-A veda qualquer atualizacdo apds o prazo de cinco anos.

Por fim, para o periodo anterior a 12 de janeiro de 2023, o § 22 do art. 38-B, estipula que “o
segurado especial comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaracdo ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do disposto no
art. 13 da Lei n2 12.188, de 11 de janeiro de 2010°, e por outros érgdos publicos, na forma
prevista no regulamento”, estipulando-se que o INSS podera, ainda, solicitar a apresentacao
de documentos referidos no art. 106 da Lei n2 8.213/91 caso encontre divergéncias nas

informacoes.
11. Comprovacao de tempo de servico

O texto final da MP n2 871/2019 inclui no art. 55, §32, da Lei n2 8.213/91 a exigéncia de que
o inicio de prova material para fins de comprovacdo de tempo de servico seja

contempordneo dos fatos, no que converge com a corrente ja dominante nos Tribunais.

Ainda sobre a tematica, convém destacar as alteracSes feitas no art. 96 da Lei n2 8.213/91,
que tratam da Certiddo de Tempo de Servico/Contribuicdo. Nesse sentido, o texto da MP

veda “a emissdo de Certiddao de Tempo de Contribuigao - CTC com o registro exclusivo de

> Institui a Politica Nadonal de Assisténda Témica e Extens3o Rural para a Agricultura Familiare Reforma Agraria - PNATER
e o Programa Nadonal de Assisténda Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER
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tempo de servico, sem a comprovacdo de contribuicdo efetiva, exceto para o segurado
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso”, estabelecendo, entretanto, que a
vedac¢do ndo se aplica ao tempo de servigo anterior a edi¢do da EC n2 20/98 que tenha sido
equiparado por lei a tempo de contribuicdo (art. 96, V, e paragrafo Unico da Lei n? 8.213/91).
Ademais, dispde-se sobre a possibilidade de emissdao de CTC para o contribuinte individual a
partir de 12 de abril de 2003, estabelecendo-se que fica a empresa para quem ele prestou
servicos obrigada ao respectivo recolhimento da contribuicdo, bem como ele proprio,

quando for necessaria complementacdo nos termos do art. 42, §52, da Lei n? 10.666/2003.

Em relacdo aos regimes proprios, o inciso VI passa a prever que somente serda emitida CTC
para ex-servidor. Por sua vez, o inciso VIIl proibe a desaverbacdo de tempo em regime
préprio de previdéncia social quando o tempo averbado tenha gerado a concessdo de
vantagens remuneratdrias ao servidor publico em atividade, o que certamente dificulta o
intercambio de tempos de contribuicdo entre regimes para os trabalhadores que verteram

contribuicdes a mais de um deles.
12. Vedagdo da concessao de auxilio-doenga ao segurado recluso em regime fechado

O texto da MP encaminhado para sangdo proibe a concessao do beneficio de auxilio-doencga
ao segurado recluso em regime fechado a partir da data da publica¢do da lei (art. 59, § 2°c/c
§72 da Lei n? 8.213/91). Também prevé a suspensdo, pelo periodo de 60 dias, do auxilio-
doenca do segurado que for recolhido a prisdao. Nesse sentido, se houver a sua soltura antes
do término do prazo de 60 dias, o beneficio é restabelecido a partir da data em que o
segurado é colocado em liberdade. Por outro lado, caso o prazo se esgote sem que o
segurado seja posto em liberdade, o beneficio é cessado. Via emenda, o texto da MP ao
menos passou a prever o direito de percepgao integral do auxilio-doenga na circunstancia

em que a prisdo for declarada ilegal, além de previsdao expressa no sentido de garantia do
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direito de recebimento de auxilio-doenca para segurado recluso que estiver cumprindo pena

em regime aberto ou semiaberto.

A justificativa apresentada segue a linha do “populismo penal”, contrariando, inclusive, a
diretriz interpretativa individualizante de tratar a politica previdencidria como seguro, ou
seja, a partir de uma vinculacdao estreita entre contribuicdo prévia e recebimento de
beneficio: “A proposta de vedag¢do de concessdo do auxilio-doenga ao segurado recluso leva
em conta que o segurado deixara de incorrer em gastos que antes deviam ser sustentados
pelo beneficio, como moradia e alimentacdo. Esses custos sdo pagos por toda a sociedade,
nao se justificando que seja mantido o pagamento de um beneficio que perderad sua funcao
de garantir a sobrevivéncia do segurado, que passara a ser assegurada pelo sistema

prisional” (p. 30).

13. Instituicdo de prazo decadencial de 180 dias para requerimento de salario-

maternidade (retirada do texto aprovado)

Esse foi outro ponto em que o relator acatou as emendas apresentadas pelos parlamentares,
retirando do texto final a previsdao de prazo decadencial de 180 dias da ocorréncia do parto
ou da adogdo para requerimento do salario-maternidade, que continua submetido as regras

gerais de prescricdo e decadéncia previdenciarias.
14. Alteragdo do prazo para o dependente ter direito a pensao por morte desde o 6bito

A MP n? 871/2019 altera o regime de concessdo da pensdo por morte para os filhos
menores de 16 anos dos segurados do RGPS e do RPPS: a pensdo somente sera devida desde
a data do Obito quando requerida em até 180 dias apds sua ocorréncia para os filhos
menores de 16 anos; ultrapassado esse prazo, o beneficio é devido desde o requerimento ou

da data da decisdo judicial, na hipétese de morte presumida. A proposta vai muito além da
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estipulacdo do prazo de 30 dias contados do aniversdrio de 16 anos prevista no art. 234 da
Instrucdo Normativa n2 77/2015, que ja era objeto de criticas por parte da doutrina por
restringir direito fundamental de adolescente sem fundamento legal. A justificativa
apresentada é a de “desestimular fraudes com a falsificacdo de documentos e impedir o
pagamento duplicado quando o beneficio ja é recebido por outra pessoa” (p. 32),
verificando-se, pois, que a “fraudemania” ndao parece conhecer limites, mesmo quando
esbarra no principio constitucional de garantia de protecdo prioritdria a criangca e ao

adolescente (art. 227).

Convém lembrar que, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, ndo corre
prescricao contra os menores de 16 anos por serem considerados absolutamente incapazes
(art. 32 c¢/c art. 198, I, do CC), podendo-se citar, como exemplo, o julgamento do REsp n@

1.700.071/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 T., 03/05/2018, DJe 23/11/2018)°
15. Habilitagdo provisoria do dependente a pensdo por morte

A MP n2 871/2019 criou 0 § 32 no art. 74 da Lei n2 8.213/1991, e 0 § 22 no art. 219 na Lei n?®
8.112/1990, para dispor que o autor da agdo judicial para o reconhecimento da qualidade de
dependente podera requerer a sua habilitagéo provisdria, exclusivamente para fins de rateio
com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o trdnsito em julgado
da decisdo judicial que reconhecer a qualidade de dependente. Caso julgada improcedente a
acao, o valor retido deverd ser corrigido pelos indices legais de reajustamento e pago de
forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de
duracdo do beneficio, conforme disposto no § 32 do art. 219 na Lei n2 8.112/1990, e no § 4¢
do art. 74 da Lei n? 8.213/1991. Ademais, via emenda, também restou previsto a
possibilidade de que o INSS, em qualquer caso, cobre valores indevidamente pagos em

fun¢do de nova habilitagdo (art. 74, § 62 da Lei n2 8.213/91).

® MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO ADADAO. Nota Técnica n. 06/2019-PFDC, de
22 de abril de 2019, p. 6
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Mais uma vez, o MPF-PFDC chama a atencdo para o tratamento dos dependentes do
segurado falecido a partir da presung¢ao de ma-fé, ressaltando que, nesse caso, a situagdo se
agrava ante ao carater potencialmente alimentar do beneficio, normalmente pago ao filho
menor de idade e/ou companheiro do segurado falecido: “ao condicionar o pagamento da
cota de pensdo por morte ao transito em julgado da a¢ao judicial, que pode demorar anos, a
MP 871 retira do Poder Judicidrio a possibilidade de analisar, em cada caso concreto, a
necessidade da tutela de urgéncia, em razdo do perigo de dano, o que é especialmente
grave em se tratando de verbas de natureza alimentar, destinadas a manutencdo do

destinatario e de sua familia’”.

16. Limita¢do de durag¢do da pensdo ao prazo remanescente de alimentos temporarios

Nova modificacdo que afeta a dindmica de concessao da pensdao por morte tanto no RGPS,
qguanto no RPPS, passando-se a dispor que “na hipdtese de o segurado estar obrigado por
decisdo judicial, na data do falecimento, ao pagamento de alimentos temporarios a ex-
cOnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a pensdo por morte serd devida pelo prazo
remanescente na data do 6bito, desde que ndo incida outra hipdtese de cancelamento

anterior do beneficio” (art. 76, § 32 da Lei n? 8.213/91).
17. Alteragdes no regime juridico do auxilio-reclusao

O caput do art. 80 da Lei n? 8.213, de 1991, que trata do auxilio- reclusdo, teve a redacdo
alterada pela MP n2 871, de 2019, para possibilitar a concessdo apenas no caso de prisdo em
regime fechado. Também foi vedada a concessdo caso o segurado receba pensado por morte

ou saldrio-maternidade. O § 32 determina a aplicacdo de dispositivo constitucional e

7 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO ADADAO. Nota Técnica n. 06/2019-PFDC, de
22 de abril de 2019, p.7
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restringe o auxilio-reclusdo aos dependentes dos seqgurados de baixa renda. O § 42 dispde
que, para a afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado no critério de
baixa renda, deve-se considerar a média dos saldrios de contribui¢cdo apurados no periodo de

12 meses anteriores ao recolhimento a prisdo.

Outra alteragao promovida pela MP sob a justificativa de “combater fraudes” foi condicionar
a concessdo do auxilio-reclusdo a exigéncia de 24 contribuicGes mensais prévias para efeito
de caréncia (art. 25, IV, da Lei n2 8.213/91). Segundo o texto do relatdrio, “a instituicdo de
um prazo de caréncia para a concessdo do beneficio ndo objetiva prejudicd-los [os
dependentes], mas estabelecer um regramento que dificulta a utilizacdo abusiva do
instituto” (p. 37), ainda que se reconhec¢a que a caréncia é o dobro da exigida para outros
beneficios ndo programaveis, como o auxilio-doenca (p. 37), o que denota, no minimo, uma
desconsideracdo quanto ao dever de protecdo dos dependentes do segurado privado de

liberdade, podendo configurar ofensa ao principio da pessoalidade da pena (art. 52, XLV).

O §52 prevé a possibilidade de que tanto a certiddo judicial quanto os atestados de
permanéncia na situacdo de encarceramento possam ser substituidos pelo acesso a base de

dados a ser disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica.

Por fim, cumpre destacar a importante alteracdo na férmula de calculo do beneficio de
pensdo por morte dos dependentes do segurado recluso que tenha contribuido para a
previdéncia social durante o periodo de reclusdo, porquanto se preveja que tais
contribuicbes e seus respectivos saldrios de contribuicdo integrem o calculo do valor da
pensdo, facultando-se a opc¢do pelo valor do seguro reclusdo (art. 80, § 82, da Lei n2

8.213/91).

Diante do exposto, verifica-se que o beneficio previdencidario de auxilio-reclusdo sofreu

grandes modificagcdes a partir da MP n? 871/2019, denotando que ele deixa de estar
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orientado para a protecdo e garantia de renda dos dependentes do segurado recluso, razdo
gue historicamente determinou a sua concessao nos mesmos moldes da pensdo por morte,
conforme previa o préprio art. 80 da Lei n2 8.213/91, em sua redagdo original. Vale destacar
que “o auxilio-reclusdo paga em média RS 1.296,87 (proximo do valor minimo, que é de RS
998,00) e corresponde a infimos 0,31% do total de beneficios previdencidrios pagos pelo

regime geral, ou seja, sequer sob o prisma orcamentario a restri¢do se justifica®”.
18. Alterag¢0Oes no tocante a decadéncia previdenciaria

A MP n2 871/2019 alterou o art. 103 da Lei n? 8.213/91 que trata da decadéncia do direito
ou acdo do segurado, para aplica-la também as hipéteses de revisdo do ato de
indeferimento, cancelamento ou cessacdo de beneficio. Anteriormente, apenas estava
contemplada a hipotese da decadéncia do direito ou da a¢do de revisdo da concessdo do
beneficio. De acordo com o inciso | do dispositivo, o prazo decadencial de 10 anos é contado
do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestacdo ou da data
em que a prestacdo deveria ter sido paga com o valor revisto. Ja o inciso Il dispGe que deve
ser contado a partir do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de
indeferimento, cancelamento ou cessacao do seu pedido de beneficio ou da decisdo de

deferimento ou indeferimento de revisdo de beneficio, no @mbito administrativo.
19. Descontos em beneficios

O inciso Il do art. 115 da Lei n2 8.213/91 passa a prever que, no que tange a possibilidade de
desconto em caso de pagamento de beneficio além do devido, estdo sujeitos tanto o
deferido em ambito administrativo quanto o que decorre de ordem judicial, abrangendo

beneficio previdencidrio ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipdtese

& MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO ADADAO. Nota Técnica n. 06/2019-PFDC, de
22 de abril de 2019, p. 8
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de cessacdo do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial, em valor que ndo exceda 30%
de sua importancia.

O § 32 do art. 115 prevé a inscricdo em divida ativa dos créditos constituidos pelo INSS em
razdo de beneficio previdencidrio ou assistencial pago indevidamente ou além do devido,

inclusive no caso de cessacdao do beneficio em decorréncia de revogacdo de decisdo judicial.

O § 42 do art. 115 prevé que também serd inscrito em divida ativa, na hipétese tratada pelo
§ 39, o terceiro beneficiado que sabia ou deveria saber da origem do beneficio pago
indevidamente em razdo de fraude, dolo ou coacdo, uma vez identificado em procedimento
administrativo de responsabilizacdo, configurando nova hipétese preocupante de ampliacao
da competéncia da autarquia previdencidria via processos administrativos, com evidente
tratativa ampliada da teoria da responsabilidade, sobretudo quando se observa o disposto
no §52, que elege o regulamento como modalidade para disciplinar o procedimento

mencionado.

Nesse mesmo sentido, o0 § 62 do art. 115 na redacdo original da MP previa que “A alienacdo
ou a oneracdo de bens ou rendas, ou o inicio de um desses processos, por beneficidrio ou
responsabilizado inscrito em divida ativa, nas hipdteses previstas nos § 32 e § 49, sera
presumida fraudulenta e cabera ao regulamento disciplinar a forma de atribuir publicidade
aos débitos dessa natureza”, porém, felizmente a Emenda n2 351 foi acolhida e ele foi

retirado do texto final.

20. Ajuizamento de acao regressiva contra responsavel por violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, nos termos da Lei n. 11.340/2006

Para além da possibilidade de acdo regressiva contra os responsdveis no caso de

“negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho indicadas para a

protecdo individual e coletiva” (art. 120, |, da Lei n2 8.213/91), a MP n2 871/2019 inclui um
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inciso Il para possibilitar a cobranca dos responsdveis por violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Ao valer-se do termo “responsavel”, ndo indicando se ha ou ndao o dever de
observancia quanto ao transito em julgado da sentenga penal condenatéria, a redagao do
dispositivo nos parece bastante genérica, incitando duvidas quanto a possibilidade de

cobranca do acusado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
21. Alteragdes na Lei n2 7.783/89, que disp6e sobre o direito de greve

A MP propde acrescentar incisos ao art. 10 da Lei n? 7.783/89 para incluir como servigos ou
atividades essenciais: (1) as atividades médico-periciais relacionada com o regime geral de
previdéncia e a assisténcia social; (2) as atividades médico-periciais relacionadas
caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdao de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para
fins de reconhecimento de direitos previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (3) e
outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

22. Tentativa de desqualificar o acidente in itinere como acidente de trabalho no
ambito previdencidario — Aumento da dificuldade de acesso a beneficios por

incapacidade e a pensdao por morte (caréncia) (retirada do texto aprovado)

O relatério final assim se pronuncia sobre a questdo: “Por fim, em relagdao as emendas,
entendemos que merece ser acolhida a de n2 223, que revoga a alinea “d” do inciso IV do
art. 21 da Lei 8.213, de 1991, a qual equipara a acidente de trabalho aquele sofrido pelo
segurado no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela. Conforme
exposto na referida emenda, a revogacdo compatibiliza a legislagdo previdencidria a Lei n2
13.467, de 2017, que ndao mais considera como jornada de trabalho o tempo de

deslocamento do trabalhador da residéncia para o trabalho e deste de volta para o lar” (p.
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54). Porém, felizmente, no ambito da votacdo, a referida emenda ndo foi acolhida,
permanecendo a redac¢ao do dispositivo que equipara a acidente de trabalho o ocorrido “no
percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o

meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do segurado”.

Julia Lenzi Silva é Consultora da LBS Advogados em Direito Previdenciario. Doutoranda em

Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela Universidade de Sdo Paulo.
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