ADVOGADOS

Loguercio - Beiro - Surian

Reforma da Previdéncia: o que podera mudar para o servidor e a servidora publica

O texto da Reforma da Previdéncia originalmente apresentado pelo governo sofreu diversas
alteracOes até ser aprovado em primeiro turno pela Camara dos Deputados, apds trés dias
intensos de votacdo e debates. No entanto, em relagdo aos servidores publicos federais, a

proposta foi aprovada sem grandes modificacOes.

O ponto de maior preocupacdo continua sendo a desconstitucionalizacdo, que permite a
extincdo do regime proprio e a possibilidade de alteracdo da natureza fechada da previdéncia

complementar para aberta.

Além disso, é perceptivel a intencdo de equiparacdo do regime proéprio da previdéncia dos
servidores publicos com o Regime Geral de Previdéncia Social, inaugurando-se a previsdao de

exaurimento, independentemente de défice ou de superavit atuarial.

Vejamos, a seguir, as principais questdes que afetam diretamente os servidores publicos:

Beneficios do Regime Préprio

Os beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social ficam restritos a aposentadorias e
pensdo por morte. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e salario-

maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo, sem vinculagdo ao regime.

Aumento da aliquota de contribuicao e criacdo de contribuiciao extraordindria

A Reforma aumenta a contribuicdo previdencidria dos servidores (ativos, inativos e
pensionistas) para 14% e institui faixas progressivas quanto a aliquota de contribui¢do
previdenciaria para o custeio do RPPS, que serdo cobradas a partir do 42 més de vigéncia da

Reforma, conforme as seguintes faixas salariais™:
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FAIXA SALARIAL (R$)

ALIQUOTA EFETIVA (%)

Até 1 salario minimo TS

998,01 a 2 mil 7,5 a 8,25
2.000,01 a 3 mil 8,25a9,5
3.000,01 a 5.839.45 9,5a11,68

5.839,46 a 10 mil

11,68 a 12,86

10.000,01 a 20 mil

12,86 a 14,68

20.000,01 a 39 mil

14,68 a 16,79

Acima de 39 mil

16,79

Aposentados e pensionistas contribuirdo sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de

pensdes que superem o salario-minimo quando houver déficit atuarial.

Sendo insuficiente o implemento, simultaneamente a outras medidas, poderdo ser instituidas
10 contribui¢des extraordindrias para servidores ativos, aposentados e pensionistas, a fim de

equaciona-lo, ou, excepcionalmente, por meio de lei, por até 20 anos.

Se, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria era um direito do
servidor e obrigacdo do Estado, apds a aprovacdo da PEC n2 6/2019, a leitura que se faz é de
que as aposentadorias poderdo ser confiscadas por aliquotas exorbitantes, 14% de
contribuicdo ordindria somada a um percentual indefinido e ilimitado de contribuicdo

extraordinaria.

Regras para aposentadoria e cdlculo do beneficio

Para quem ingressou no servigo publico até 31 de dezembro de 2003: direito a paridade e
integralidade, ou seja, a totalidade da remunerag¢do no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 82 do art. 42, a idade minima de 65 anos, se homem,

e 62 anos, se mulher.

Para quem entrou apds 2004 até instituicdo da Aposentadoria Complementar - FUNPRESP: o
calculo do provento observard 100% da média aritmética simples dos salarios de contribui¢do
das remuneracgGes adotadas como base para contribuicGes ao Regime Préprio de Previdéncia

Social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, atualizadas monetariamente, correspondente a
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todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela data. Ou seja, mesmo se ndo tiver 40 anos de contribuicao,

apds cumprir o “pedagio”, podera fazer jus a 100%.

Para os novos servidores, ingressados no servigo publico ja com vinculagao ao FUNPRESP: o
provento sera calculado com base em 60% da média, correspondente a 20 anos de
contribuicdo, acrescido de 2% para cada ano excedente até atingir os 100% aos 40 anos de

contribuigdo.

O grafico abaixo ilustra a evolucdo da porcentagem do beneficio em relacdo ao tempo de

contribuigdo:
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Regras de transicao

A regra de transi¢do vale para os servidores que ingressaram no servigo publico até a entrada
em vigor da Emenda Constitucional. A aposentadoria voluntaria podera ser requerida desde
gue preenchidos os requisitos de idade e tempo de contribuicao, que, respectivamente, sao 57
anos mais 30 anos, se mulher e 60 anos mais 35 anos, se homem; 20 anos de efetivo exercicio
no servico publico; cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e periodo
adicional de contribuicdao de 100% do tempo que, na data da promulga¢dao da Emenda

Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo (30 ou 35 anos).

n
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Para aqueles que ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e que ndo
optaram pelo regime de previdéncia complementar, o valor do provento de aposentadoria
correspondera a totalidade da remunerac¢do no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
(considerando as verbas descritas no § 82 do art. 42 da EC). Para os demais servidores e
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, o valor sera apurado na forma da lei, ndo

podendo ser inferior a um saldrio-minimo.

Aposentadoria para os novos servidores, incluindo policiais e professores

A Reforma pré-determina a criacdo de uma lei federal especifica para regulacdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido. Até I3 a idade minima é de 62 anos, se
mulher e 65 anos, se homem, observando-se o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos,
sendo obrigatdrios 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo em que
for concedida a aposentadoria. No caso de incapacidade permanente, o beneficidrio estara
obrigado a avaliagGes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢Ges que deram

ensejo a aposentadoria.

A idade minima para os policiais civis e militares, tanto homens quanto mulheres, é de 55

anos, mais 30 anos de contribuicdo, dos quais 25 devem ser de efetivo exercicio na carreira.

No caso dos servidores publicos federais expostos a agentes nocivos, situagao a ser aferida na
forma da lei, a idade minima é de 60 anos e 25 anos de contribuigdo enquanto em atividade de

efetiva exposicao.

Os professores federais atingem o direito a aposentadoria aos 60 anos de idade, se homem e
57 anos, se mulher, mais 25 anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das

fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

O servidor publico federal e o segurado do RGPS que tenham se filiado ao regime ou
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a vigéncia da emenda constitucional podem

se aposentar aos 57 anos de idade, se mulher e 60 anos, se homem, contando
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respectivamente 30 e 35 anos de contribuicdo, dos quais 20 deverdo ser de efetivo exercicio

no servico publico.

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho

Os servidores publicos federais serdo aposentados por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em
gue serd obrigatdria a realizacdo de avaliagOes periddicas para verificacdo da continuidade das

condicdes que ensejaram a concessao da aposentadoria.

Fim do vinculo apds aposentadoria

A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢cdo. Logo, ndo havera a

possibilidade de manutencdo do vinculo empregaticio apds a aposentadoria.

Aposentadoria nula por auséncia de pagamento de contribuicdo

A aposentadoria que tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por Regime Préprio
de Previdéncia Social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social
mediante o cOmputo de tempo de servigo sem o recolhimento da respectiva contribui¢ao ou
da correspondente indenizagdo pelo segurado obrigatério responsavel, a época do exercicio da
atividade, pelo recolhimento de suas prdprias contribui¢cdes previdenciarias, serd considerada

nula.

Pensao por morte

A pensdo por morte concedida a dependente de segurado serd equivalente a uma cota familiar

de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teriam direito se
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fossem aposentados por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas de dez

pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%.

As cotas por dependente cessardo com a perda desta qualidade e ndo serdo estendidas aos
demais dependentes, preservado o valor de cem por cento da pensdao por morte, quando o

numero remanescente for igual ou superior a cinco.

Na hipétese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensdo por morte sera equivalente a 100% por cento da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teriam direito se fossem aposentados por incapacidade
permanente na data do Odbito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social; a um cota familiar de 50% acrescida de cotas de dez pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100%, para o valor que supere o limite maximo de beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social.

Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,

o valor da pensdo serd recalculado.

Equiparam-se ao filho para fins de recebimento da pensdo por morte, exclusivamente, o

enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econémica.

Haverd tratamento diferenciado na hipdtese de morte dos servidores de categorias de
seguran¢a publica como agente penitenciario, socioeducativo e policial, decorrente de
agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo e o beneficio serd vitalicio para o conjuge

ou companheiro em equivaléncia a remuneragao do cargo.

Acumulacdo de pensdo e aposentadoria

Pelo texto, sera vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge
ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as

decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis ou de atividades militares das for¢as armadas.
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No caso de pensdes de regimes diferentes e/ou decorrentes das atividades militares, é
assegurada a percepg¢ao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada
um dos demais beneficios, apurada cumulativamente, de acordo com faixas que poderao ser
revistas a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razao da alteragdo de algum beneficio,
sendo de 80% do valor igual ou inferior a um saldrio-minimo; 60% do valor que exceder um
saldrio-minimo, até o limite de dois saldrios-minimos; 40% do valor que exceder dois saldrios-
minimos, até o limite de trés saldrios-minimos; 20% do valor que exceder trés saldrios-
minimos, até o limite de quatro salarios-minimos e 10% do valor que exceder quatro saldrios-

minimos.

Admite-se, também, pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime prdprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares das forcas armadas e de aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social com pensdes

decorrentes das atividades militares das for¢as armadas.

Abono de permanéncia

O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até

completar a idade para aposentadoria compulséria.

Readaptacao

O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuicGes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua

capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que possua a



ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

habilitacdo e o nivel de escolaridade exigida para o cargo de destino, mantida a remuneracdo

do cargo de origem.

Fim da incorporacao da funcdo de confianca

Embora a matéria ndo guarde estrita ligacdo a Previdéncia, de acordo com o texto, fica vedada
a incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de

confianca ou de cargo em comissdao a remuneracdo do cargo efetivo.

Vedacao de contagem de tempo ficto

Serd assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, para fins de concessdo de

aposentadoria. Apds, ha vedacdo expressa.

Conversdo de tempo especial

A conversdo de tempo especial em comum ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢cGes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude serd admitida até a data de entrada em vigor da emenda

constitucional.

Extincdo do RPPS

Por fim, ainda como ponto importante da Reforma, vale destacar que o texto trata de forma
clara a possibilidade de se acabar com o RPPS, migrando-se os filiados a esse regime para o

RGPS, o que devera ser definido em lei complementar.

N3do ha definicdo expressa quanto ao prazo para a criacdo da dita lei complementar, sendo
certo que, enquanto essa for promulgada, o RPPS podera ser extinto por meio de lei ordinaria

desde que respeitados alguns requisitos como o pagamento dos beneficios ja concedidos ou os
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daqueles que ja tiverem alcancado as condi¢Bes para a concessao; instituicdo de mecanismo
de ressarcimento de quem contribuiu com valores acima do teto do RPPS; vinculagdo de
reservas para o pagamento dos beneficios concedidos ou a conceder e ressarcimento de

contribuicdes ou complementacao de beneficio.

Camilla Louise Galdino Candido, Karina Balduino Leite e Jéssica Carneiro Rodrigues sdo

Advogadas de LBS Advogados.



