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Nota Técnica — PEC n2 12/2026

PEC do Senado nao reduz a jornada de trabalho, ndo acaba com a escala 6x1 e reduz salarios

Apds a vitoriosa aprovacdo, na CAmara dos Deputados?, da PEC que reduz a jornada a 40 horas semanais e institui dois repousos semanais remunerados, foi
apresentada nova PEC no Senado Federal, acrescentando trés pardgrafos ao art. 72 da Constituicao.

O texto proposto institui pagamento por hora, autoriza "livre pactuacao contratual direta" entre empregado e empregador e atribui ao contrato individual
prevaléncia sobre os instrumentos de negociacdo coletiva.

A PEC nao reduz a jornada de trabalho de 44 horas semanais e 8 didrias, mantém a escala 6x1 e ndo assegura que, em caso de “redu¢do” da jornada por
acordo individual ou coletivo, que ndo ocorra redugdo salarial.

A proposta da Camara, ao contrario, tem natureza predominantemente protetiva e coletiva: reduz a jornada para 40 horas, assegura dois dias de repouso
semanal, veda reducdo salarial, prevé transicao, admite adequagGes por negociacao coletiva e disciplina situa¢des especificas de pequenos empregadores,
empregados hipersuficientes e contratos publicos.

A divergéncia central situa-se entre dois modelos constitucionais: de um lado, reducdo da jornada e fim da escala 6x1, sem reducgdo salarial; de outro,
flexibilizacdo contratual com proporcionalidade remuneratoéria.

A PEC é reacgdo da direita ultra-conservadora, pois se dirige expressamente contra os consensos da Constituicdo de 1988, em especial o da valorizagao do
trabalho humano, da vida digna e do caput do art. 72. Constitucionalizar a prevaléncia de acordos individuais sobre os coletivos e a lei, notadamente em
relacdo a jornada de trabalho, é ultrapassar todas as barreiras da dignidade do trabalho, tendo em vista a permanéncia das assimetrias nas relagdes de
trabalho.

A analise juridica precisa ser conduzida a partir de uma pergunta central: pode o constituinte derivado, em emenda a Constituicdao, desarmar o bloco de
garantias que sustenta a protec¢do constitucional do trabalho?

O bloco em questdo é composto pelo art. 12, lll e IV (dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho como fundamentos da Republica), pelo art.
170, caput (ordem econémica fundada na valorizagdo do trabalho humano), pelo art. 79, caput (direitos dos trabalhadores “além de outros que visem a

1 A votag&o no Plendrio se deu em dois turnos e a proposta foi aprovada por ampla maioria. Na primeira votagéo, foram 472 votos a favor e 22 contra. No segundo turno, votaram a favor da
PEC 461 parlamentares; 19 foram contra.
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melhoria de sua condicdo social”), pelo art. 72, XXVI (reconhecimento das convencdes e acordos coletivos como direito fundamental do trabalhador) e pelos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos sociais e de protec¢do ao trabalho.

A resposta exige enfrentar o art. 60, § 42, IV da Constituicao, que veda emendas tendentes a abolir direitos e garantias individuais.

A doutrina e a jurisprudéncia consolidaram, a partir desse dispositivo, a proibicdo de retrocesso social: o0 ordenamento constitucional pode avancar em
direitos sociais conquistados, mas nao pode regredir sem justificacdo rigorosa de superioridade. O caput do art. 72 exige movimento em direcdo a melhoria;
o art. 29, § 19, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — ratificado pelo Brasil e com status supralegal — imp&e aos Estados a
progressividade dos direitos sociais e veda medidas regressivas, salvo demonstra¢do de necessidade que enfrente teste de excepcionalidade. A PEC do Senado
nao enfrenta nem propd&e enfrentar esse teste; opera regressao pura sob justificacdo retdrica de liberdade individual.

Chamando de “flexibilidade”, a PEC retira garantias minimas de trabalho decente, conceito da Organizacdo Internacional do Trabalho que articula limitacao
saudavel de jornada, tempo com a familia, igualdade de género, produtividade e escolha real do trabalhador. A “escolha” que a PEC oferece ndo é a que a
OIT define: é a escolha entre aceitar menos ou perder o emprego. A proposta também viola a Convencao n? 98, da OIT, por desestimular a negociagdo
coletiva.

Vejamos alguns pontos especificos da PEC e seus impactos para quem trabalha:

Inversao da hierarquia entre negociacdo coletiva e contrato individual

O art. 79, inciso XXVI, da Constituicdo federal reconhece convengdes e acordos coletivos como direito fundamental do trabalhador. A construgdo decorre do
reconhecimento, pelo constituinte, da assimetria estrutural entre capital e trabalho, assimetria que torna o contrato individual, por natureza, como espécie
de contrato de adesao.

A PEC desloca essa construgao ao constitucionalizar a prevaléncia do pactuado individualmente sobre o coletivo.

Ultrapassa-se, com isso, o desenho do art. 444, pardgrafo Unico, da CLT, introduzido pela “Reforma Trabalhista” de 2017, que restringe tal prevaléncia ao
empregado hipersuficiente e as hipoteses do art. 611-A. A PEC retira o corte subjetivo (diploma e remuneragdo) e o corte material (rol do art. 611-A),
generalizando a prevaléncia individual a qualquer trabalhador e a qualquer matéria.

O Tema n? 1.046 do STF, ao validar a prevaléncia do negociado coletivo sobre a lei, condicionou-a a existéncia de direitos absolutamente indisponiveis e ao
filtro material da indisponibilidade, pressupostos que a PEC desconsidera ao equiparar contrato individual e instrumento coletivo no plano constitucional.
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Descaracterizacdo do salario-minimo como garantia de renda mensal

O art. 79, inciso IV, da Constituicdo federal fixa o saldrio-minimo como parametro mensal de subsisténcia. A PEC converte saldario-minimo e pisos de categoria
em valor-hora, sem instituir piso de horas contratadas. Ou seja, além de ndo assegurar a irredutibilidade salarial, ela promove reducao salarial no caso de
“flexibilidade” por acordo individual ou coletivo.

A consequéncia para quem trabalha é a admissdo de contratos formais com remuneragdo mensal inferior ao minimo constitucional, na proporg¢éo da jornada
pactuada. A figura corresponde, em esséncia, a generalizacdo do contrato intermitente do art. 452-A da CLT — restrito a hipdteses especificas — para todo o
universo de relagdes de emprego, por via constitucional.

Proporcionalizagdo do FGTS

A extensdo da proporcionalidade ao FGTS reduz direito patrimonial previsto no art. 79, inciso lll, da Constituicdo federal. Para o fundo, compromete a base
de financiamento, integralmente custeada pelos depdsitos patronais. Registre-se que o relator do fim do 6x1 na Camara, na analise da Emenda n? 1 ao
Substitutivo, rejeitou expressamente a redugao em 50% da aliquota do FGTS, com fundamento na vedagdo de compensagdo ao empregador mediante
esvaziamento de direito patrimonial do empregado. A PEC do Senado replica o vicio rejeitado, com alcance mais amplo.

Esvaziamento pratico do teto de jornada

A reduc¢do constitucional para 40 horas semanais opera como teto obrigatdrio. A institucionalizagdo da pactuagao individual de jornada flexivel, com
remuneragdo proporcional, converte o teto em referéncia meramente formal: o que a Constituicdo limita coletivamente, o contrato individual reduz
subjetivamente. O efeito é a neutralizagdo, por via contratual, da norma constitucional de duragdo do trabalho.

Fragmentagao da categoria e fragilizagdo da representagao sindical

A homogeneidade de jornada e remunerag¢do no interior da categoria é pressuposto operacional da atuagao sindical: define a base de calculo de contribuigdes,
a uniformidade das pautas e a coesdo da representagdo.

A multiplicagdo de regimes individuais de jornada e remuneragdo compromete essas trés dimensdes, com efeito de fragilizagdo que opera
independentemente de qualquer mudancga no regime de custeio ou de representatividade sindical.
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Esse ponto encontra obstaculo direto na Convencao n2 98 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1952 e de status supralegal. O art. 42 impde aos Estados o dever
positivo de estimular e fomentar a negociagao coletiva. Constitucionalizar a prevaléncia do contrato individual sobre o coletivo desestimula a negociagao
coletiva por desenho institucional: o empregador que pode obter por contrato individual o que precisaria conceder em acordo coletivo perde incentivo para

negociar coletivamente. A Convencao n2 154 da OIT, também ratificada pelo Brasil, reforca o dever, exigindo que a negociacao coletiva seja progressivamente
estendida a todas as matérias previstas no seu art. 22. A PEC vai na direcdo oposta: retira matérias da negociacao coletiva e as devolve ao contrato individual.

Apreciagdao anterior da matéria pela Cimara dos Deputados e contradigao em relagdo ao Substitutivo aprovado

O Parecer do Relator Deputado Léo Prates, aprovado no Substitutivo da PEC n2 221/2019, registra que a oposicdo havia defendido, em substituicdo ao fim
do 6x1, regime de pagamento por hora com jornada a escolha do trabalhador, e que tal ofensiva ndo prosperou. A PEC no Senado reapresenta a tese rejeitada
na Camara.

O Substitutivo da Camara cria, no art. 72 da Constituicdo, novos §§ 22 e 32 regulando regime compensatdrio por norma coletiva e regimes diferenciados de
duracdo do trabalho. A PEC do Senado pretende numerar como §§ 22, 32 e 42 dispositivos materialmente incompativeis com aqueles. Caso ambos os textos
avancem, configura-se conflito de numeracgdo e antinomia material — o substitutivo da Camara remete a regulagdo a norma coletiva; a PEC do Senado
autoriza afasta-la por contrato individual.

Vejamos Quadro Comparativo entre as proposi¢oes:

3 = ° °
Ponto de~ Camara = PECn 221/.201.'9 ERECRES 202> Senado - PECn2 12/2026 Diferenca juridica relevante Impactos para quem trabalha
comparagao (Substitutivo)

Eixo Reduzir a jornada normal de trabalho e assegurar | Ampliar a liberdade contratual para permitir ao A Cémara estrutura norma protetiva geral de redugdo | Camara: impacto predominantemente positivo, por
normativo dois dias de repouso semanal remunerado, com | empregado optar entre o regime comum da CLT e de jornada; o Senado estrutura norma de flexibilizagdo ' ampliar tempo de descanso e preservar renda.
objetivo declarado de superar a escala 6x1 e regime flexivel baseado em horas trabalhadas. Ndo individual da jornada e da remuneragdo proporcional.
consolidar a escala 5x2. reduz a jornada e ndo acaba com a escala 6x1. Senado: impacto negativo, pois a flexibilidade pode

atender interesses individuais, mas admite remuneragdo
proporcional e menor protegdo coletiva. O trabalhador
ndo tem poder de negociar individualmente com o

empregador.
Jornada Redugdo progressiva para 40 horas semanais: 42 N&o reduz a jornada e ndo acaba com a escala 6x1. A Camara altera o teto semanal para baixo e acaba com Camara: positivo, com redugdo objetiva do tempo
semanal horas apds 60 dias da publicagdo e 40 horas apds a escala 6x1; o Senado ndo tem como nucleo a redugdo maximo de trabalho.
maxima 12 meses do primeiro marco. Mantém referéncia ao limite do art. 72, XlIl, e admite universal do teto, mas a contratagdo proporcional por
jornada flexivel por contrato individual, observada a hora trabalhada. Senado: impacto negativo, porque ndo assegura redugdo
jornada semanal mdaxima; a justificativa utiliza como universal da jornada e pode deslocar o trabalhador para
base a jornada maxima de 44 horas semanais. arranjos por hora, reduzindo sua remuneragao.
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Diferencga juridica relevante

Impactos para quem trabalha

Jornada
didria

Escala 6x1 e
repouso
semanal

Redugdo
salarial

Direitos
trabalhistas
acessorios

Instrumento
de
pactuagdo

Prevaléncia
normativa

Papel dos
sindicatos

Regra de
transicao
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Mantém parametro de duragdo normal ndo
superior a 8 horas didrias, com possibilidade de
compensagdo e redugdo por acordo ou
convengdo coletiva.

Prevé dois dias de repouso semanal remunerado,
um deles preferencialmente aos domingos, e
admite compensagdes coletivas para assegurar,
na média, dois dias de repouso no més-
calenddrio.

Veda qualquer redugdo salarial, nominal,
proporcional ou de outra espécie, inclusive
quanto aos pisos salariais.

A preservagdo salarial impede redugdo reflexa da
base econdmica dos direitos vinculados ao
salario.

Compensagdo e redugdo de jornada mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho, com
destaque para adequagdes setoriais por
negociagdo coletiva.

Clausulas coletivas incompativeis com o novo
regime deixam de produzir efeitos ap6s 60 dias
da publicagdo da Emenda.

Relevante para adaptagdo setorial, regimes
compensatdrios e organizagdo da jornada nos
setores com peculiaridades operacionais.

Implementagdo gradual da redugdo: 42 horas
ap6s 60 dias e 40 horas apds 12 meses.

BRASILIA

CAMPINAS

Permite jornada flexivel por contrato individual,
respeitada a jornada semanal maxima e a
proporcionalidade remuneratdria.

Mantém a escala 6x1: um dia de descanso semanal
remunerado. N3o altera a Constitui¢do para incluir 2,
como na PEC da Camara.

Expressamente prevé que havera redugdo salarial,
pois autoriza remuneragdo proporcional a carga
horaria efetivamente trabalhada no regime flexivel.

Férias, décimo terceiro saldrio, FGTS e demais
beneficios legais seriam proporcionais a carga horaria
efetivamente trabalhada.

Acordo individual, convengdo coletiva ou livre
pactuagdo contratual direta entre empregado e
empregador, inclusive por hora trabalhada.

O contrato individual de trabalho prevalece sobre os
instrumentos de negociagdo coletiva.

Reduzido no regime flexivel, pois a pactuagdo direta

pode prevalecer sobre instrumentos coletivos.

Entrada em vigor em 180 dias ap6s a publicagdo.

GOIANIA

A Camara preserva logica de limite geral com
adaptagdo coletiva; o Senado privilegia a pactuagdo
individual.

A Camara enfrenta expressamente a escala e a
distribuicdo semanal do descanso; o Senado trata a
matéria como arranjo contratual flexivel.

Ponto central de divergéncia: a Camara adota
irredutibilidade salarial plena; o Senado admite
proporcionalizagdo.

A Camara preserva o patamar econémico dos direitos;
o Senado recalibra o pacote remuneratdrio-trabalhista
segundo a carga horaria.

A Camara privilegia a mediagdo coletiva; o Senado
desloca o centro decisério para a autonomia individual
contratual.

A Camara subordina normas coletivas ao novo piso
constitucional; o Senado autoriza prevaléncia do
contrato individual sobre a negociagdo coletiva.

O modelo da Camara reforga a fungdo coletiva; o
modelo do Senado relativiza a centralidade sindical.

A Camara cria transigdo material da jornada; o Senado
fixa apenas vacatio legis para a nova disciplina flexivel.
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Camara: positivo, por manter limite diario e negociagdo
coletiva.

Senado: impacto negativo, pois aumenta exposi¢do a
negociagdo assimétrica individual.

Camara: positivo, por ampliar descanso semanal, convivio
familiar e recuperagéo psicofisica.

Senado: negativo, por omissdo quanto a superagdo da
escala 6x1.

Camara: positivo, pois reduz jornada sem perda
remuneratdria.

Senado: negativo, pois pode reduzir renda mensal e
transferir ao trabalhador parte do custo da flexibilizagao.
Camara: positivo, por conservar o valor econémico dos
direitos.

Senado: negativo, pois reduzird depdsitos de FGTS,
décimo terceiro, férias e demais parcelas proporcionais.
Camara: positivo, pela protegdo sindical e setorial.
Senado: negativo, pela maior vulnerabilidade do
empregado em negociagdo direta com o empregador.
Camara: positivo quando a incompatibilidade reduzir o
novo patamar protetivo.

Senado: negativo, pois permite afastar protegdo coletiva
por contrato individual.

Camara: positivo, por preservar representagdo coletiva.
Senado: negativo, por reduzir a capacidade sindical de
equalizar assimetrias negociais.

Camara: positivo, por combinar avango social e adaptagdo

econdmica.

Senado: negativo, pois a vacatio ndo assegura ganho
material direto ao trabalhador.
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a = ° °
Ponto de: Camara = PECn 221/.20%9 ERECR201 Senado — PECn? 12/2026 Diferenca juridica relevante Impactos para quem trabalha
comparagdo (Substitutivo)

Contratos A diminuigdo da jornada e o incremento do N&o ha disciplina especifica equivalente; a logica A Camara pretende incidéncia geral e progressiva sobre ' Camara: positivo, por alcangar trabalhadores ja
em curso repouso aplicam-se aos contratos em vigor, sem  depende de pactuagdo contratual do regime flexivel. vinculos existentes; o Senado depende de estipulagdo  contratados.
redugdo salarial. contratual.
Senado: negativo, pois a alteragdo depende de pactuagdo
e pode vir acompanhada de proporcionalizagdo
remuneratoéria.
Microempre Autoriza lei complementar a estabelecer N&o contém regra especifica de mitigagdo para A Camara prevé tratamento diferenciado condicionado ' Camara: positivo indireto, por buscar preservar empregos
sas, EPPs e  medidas transitérias de mitigagdo para MEls, pequenos empregadores. a preservagao do emprego; o Senado ndo disciplina o durante a transigdo.
MEls microempresas e empresas de pequeno porte, tema.
condicionadas a manutengdo dos niveis de Senado: incerto, pois a auséncia de regra especifica pode
emprego. induzir solugGes contratuais individualizadas.
Empregados Afasta regras de duragdo e controle de jornada N&o cria categoria especifica de hipersuficientes; a A Camara cria excegdo segmentada e condicionada; o Cadmara: negativo, pois pode formalizar vinculos de alta
hipersuficie ' para empregados com diploma superior e flexibilizagdo é formulada de modo geral. Senado propde flexibilizagdo de alcance mais amplo. renda, mas reduzir protegdo de jornada nesse grupo.
ntes remuneragdo mensal igual ou superior a 2,5
vezes o teto do RGPS, salvo liberalidade do Senado: menos negativo, pois estabelece faixa salarial e
empregador ou previsdo coletiva, preservado o critério e critério de diploma superior.
repouso semanal.
Contratos Prevé regra especifica para contratos N&o contém regra equivalente. A Camara antecipa impactos sobre contratos publicos; = Camara: positivo, por evitar ruptura contratual e risco de
administrati administrativos com emprego direto de m3o de o Senado n3o trata da recomposigdo contratual desemprego em servigos terceirizados, apesar de
vos obra, condicionando a aplicagdo ao aditamento administrativa. necessitar de ajustes.
para manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, no prazo maximo de 12 meses. Senado: incerto, por auséncia de disciplina especifica.
Fundamento Dignidade, satde, qualidade de vida, valorizagdo | Liberdade de escolha, autonomia do trabalhador, A Camara parte de paradigma de patamar social Camara: positivo sob a 6tica protetiva trabalhista.
politico- do trabalho, modernizagdo das relagdes laborais ' adaptagdo da rotina as demandas pessoais e ao minimo indisponivel; o Senado parte de paradigma de
juridico e preservagdo da negociagdo coletiva. mercado de trabalho. autonomia e contratualizagdo flexivel, privilegiando os ' Senado: negativo, pois a autonomia pode ser util em
declarado empregadores. casos muito especificos, mas é problemética quando
aplicada a relagBes estruturalmente assimétricas.
Conclusao

A PEC aprovada na Camara dos Deputados e a PEC apresentada no Senado operam em sentidos opostos.

A primeira eleva o patamar de protecdo mediante teto obrigatdrio de jornada e piso de repouso, reduz a jornada de trabalho e acaba de fato com a escala
6x1, reivindicacdes dos trabalhadores e das trabalhadoras brasileiras.

A segunda, embora apresentada sob a linguagem da liberdade de escolha e da autonomia contratual, institui mecanismo constitucional de renuncia individual
a esse patamar protetivo. Ao admitir pactuacgdo direta, remuneragdo proporcional e prevaléncia do contrato individual sobre instrumentos coletivos, a
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proposta desloca gravemente o eixo do Direito do Trabalho da protecao coletiva para a autonomia individual formal. Esse deslocamento ignora a desigualdade
estrutural entre empregado e empregador e tende a transformar necessidade econdmica em suposta liberdade contratual.

Nessa perspectiva, a disputa legislativa ndo é apenas técnica e juridica: é politica, social e distributiva.

De um lado, esta a afirmacdo de que a produtividade e a modernizacdo econdmica devem converter-se em reducao do tempo de trabalho, preservagao
salarial e melhoria das condi¢Ges de vida. De outro, estd a tentativa de constitucionalizar uma légica de flexibilizacdo que pode rebaixar salarios, fragmentar
direitos e enfraquecer a negociac¢do coletiva.

A aprovacdo da reducdo da jornada de trabalho e do fim da escala 6x1 na Camara dos Deputados é vitéria da classe trabalhadora, construida por anos de
mobilizagdo das centrais sindicais, do movimento popular, das categorias diretamente atingidas pela escala e da pressdo popular sustentada sobre o
Congresso Nacional. A reacdo ultraconservadora agora se desloca para o Senado, em tentativa de neutralizar o que se conquistou.

A préxima etapa da tramitacdo serd, como foi a anterior, decidida pela capacidade de mobilizagdo sindical e popular. Esta Nota Técnica é contribuicdo a essa
luta; o resto cabe a organizagdo coletiva, sem a qual nenhuma conquista no Direito do Trabalho se realizou.

A estratégia sindical deve combinar pressao institucional, mobilizacdo social e disputa de narrativa publica. O objetivo ndo deve limitar-se a aprovac¢do formal
de uma PEC, mas a preservacao do seu conteldo protetivo: reducdo da jornada, fim efetivo da escala 6x1, dois dias de repouso semanal, irredutibilidade
salarial e centralidade da negociagdo coletiva.

Brasilia, 29 de maio de 2026.

José Eymard Loguercio
Nilo da Cunha Jamardo Beiro

Antonio Megale
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